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Lietuvos Raudonasis KryZius — organizacija, dirbanti zmogaus teisiy apsaugos srityje —
susipazino su Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos parengtu ir derinti patektu Lietuvos
Respublikos ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymo Nr. XIV-
1888 4 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Projektas). Vadovaudamiesi Lietuvos
Respublikos Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, Raudonojo KryZiaus, Raudonojo Pusménulio
ir Raudonojo Kristalo emblemos ir pavadinimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 6 punktu, remiantis
kuriuo viena i§ pagrindiniy Lietuvos Raudonojo KryZiaus funkcijy yra ginti uZsienieéiy, kurie iesko
prieglobsCio Lietuvos Respublikoje, teises, teikiame pastabas ir pasitilymus dél siiilomo
reglamentavimo. Atsizvelgus j tai, kad Projektu i§ esmés siiiloma pratesti Lietuvos Respublikos
ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos pries Ukraing nustatymo jstatymo 3 straipsnyje nurodyty
ribojamyjy priemoniy taikymo trukme, nustatant, kad jos bus taikomos iki 2026 m. geguzés 2 d.,
teikiame pastabas ir pasililymus dél paciy ribojamuyjy priemoniy, kuriy taikyma Projektu sitiloma
pratesti papildomiems metams, o ne dél taikymo trukmés pratesimo per se. Suprantame kylancius

v —

uztikrinti ir esant tokiai kritinei situacijai.

Dél prieglobséio gavéjy teisés susijungti su Seimos nariais uztikrinimo

Lietuvos Respublikos ribojamuyju priemoniy dél karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo
Istatymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad:

3. Sustabdomas Rusijos Federacijos pilieciy praSymy isduoti leidimq laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje priemimas per iSorés paslaugy teikéjq uzsienyje ir Lietuvos Respublikoje, iSskyrus Rusijos
Federacijos piliecius, kurie turi galiojancig Lietuvos Respublikos vizy tarnybos uzsienyje ar Lietuvos
Respublikoje i§duoiq Sengeno ar nacionaling vizq arba leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje, arba kitos
Europos Sqjungos valstybés narés iSduotg leidimg gyventi.

Remiantis minéta nuostata, Rusijos Federacijos pilie¢iams, kurie neturi galiojan¢ios Lietuvos
Respublikos iSduotos vizos arba galiojanc¢io Lietuvos Respublikos arba kitos Europos Sgjungos
valstybes narés iSduoto leidimo gyventi, faktiskai taikomas draudimas ne tik gauti, bet i$ viso kreiptis
del leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje i$davimo. Lietuvos Raudonojo KryZziaus
vertinimu, Sis ribojimas faktiskai uzkerta kelia Lietuvoje teisétai gyvenanéiy uZsienie€iy, jskaitant
tarptautineés apsaugos (prieglobscio) gavéjus, Seimos nariams atvykti j Lietuva ir joje apsigyventi, taip
uztikrinant $eimos vienybe. Seimos susijungimo néra tarp pagrindy, kuriais idduodama nacionaliné



viza, o tuo labiau Sengeno viza, kuri skirta trumpalaikiam apsilankymui bei i$duodama su sglyga, kad
tokia viza gaves uZsienietis i§vyks i§ Sengeno valstybiy teritorijos pasibaigus vizos galiojimo laikui.
Atitinkamai, norédami susijungti su Lietuvoje gyvenanciais uZsienieCiais, jy Seimos nariai turi
vienintele galimybe — nustatyta tvarka kreiptis del leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.

Galimybeés pateikti dokumentus leidimui laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje Seimos
susijungimo pagrindu nebuvimas pazeidzia privalomus reikalavimus, jtvirtintus taikytinoje Europos
Sajungos teiséje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad
konstitucinis visateisio Lietuvos Respublikos dalyvavimo Europos Sajungoje imperatyvas suponuoja
ir konstitucinj Lietuvos Respublikos jsipareigojima tinkamai jgyvendinti Europos Sajungos teises
reikalavimus ir kad Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) jurisprudencija, kaip
teisés aiskinimo 3altinis, yra svarbi ir Lietuvos teisés aigkinimui bei taikymui'.

Europos Sajungos teisé¢ nustato Seimos gyvenimo apsauga, jtvirtina teis¢ j Seimos susijungima
bei palankesnes nuostatas pabegeliy Seimos susijungimui, kurias visos valstybés narés privalo visiskai
uztikrinti. Teisé | privaty ir Seimos gyvenima yra jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje, kurios 7 straipsnis skelbia, jog kiekvienas asmuo turi teis¢ j tai, kad biity gerbiamas jo
privatus ir $eimos gyvenimas. Sj pirminés Europos Sajungos teisés imperatyva inter alia jgyvendina
2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos Direktyva 2003/86/EB d¢l teisés | Seimos susijungima (toliau —
Direktyva 2003/86/EB), kuri nustato Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje teisétai
gyvenancCiy trec¢iyjy $aliy pilie¢iy naudojimosi $eimos susijungimo teise salygas.

Remiantis Direktyvos 2003/86/EB 4 straipsnio | dalimi, valstybéje naréje gyvenancio
uzsienieCio Seimos narys, laikydamasis direktyvoje jtvirtinty salygy, gali atvykti ir gyventi valstybéje
naréje Seimos susijungimo pagrindu. Pagal ESTT isaiskinimg direktyvos 4 straipsnio 1 dalimi
valstybéms naréms nustatomi tikslls pozityviis jpareigojimai ir atitinkamos aiskiai apibréztos
individualios teisés, nes joje reikalaujama, kad direktyvoje nustatytais atvejais jos leisty Seimos
susijungima tam tikriems globéjo (t. y. valstybéje naréje gyvenancio treciosios $alies pilie€io) Seimos
nariams, nepaliekant valstybéms naréms jokios veiksmy laisvés?.

Direktyvos 2003/86/EB preambulés 8 punkte nurodyta, kad, atsizvelgiant | priezastis,
privertusias juos palikti savo $alj ir neleidusias jiems ten normaliai gyventi su Seima, pabégeliams
turéty biiti sudarytos palankesnés salygos naudotis teise j Seimos susijungima. Siuo tikslu direktyvos
V skyriuje yra jtvirtintos nuostatos del pabégéliy (t. y. pabégélio statusg turinéiy asmeny) $eimos
susijungimo numatant jiems palankesnes salygas susijungti su savo Seimos nariais. Direktyvos
2003/86/EB preambulés 2 punkte akcentuojama, kad direktyva gerbia pagrindines teises ir laikosi
principy, pripazinty, visy pirma, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(toliau — EZTK) 8 straipsnyje bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. ESTT nuosekliai
pabrézia, kad valstybés narés turi ne tik aiskinti savo nacionaling teise taip, kad ji atitikty Sajungos
teise, bet ir nesivadovauti tokiu antrinés teisés akto aiskinimu, kuriuo biity paZeistos Sajungos teises
sistemos saugomos pagrindinés teises®. Teisé j Seimos gyvenimo gerbima yra pagrindiné Zmogaus
teisé, jtvirtinta kelivose tarptautiniuose ir regioniniuose dokumentuose, pavyzdziui, Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 16 straipsnio 3 dalyje, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 17
straipsnyje ir EZTK 8 straipsnyje.

ESTT praktikoje taikant Direktyva 2003/86/EB aiskiai nurodyta, kad direktyvoje nustatytais
atvejais valstybés narés privalo leisti Seimos susijungima valstyb¢je naréje gyvenancio tre€iosios
Salies piliecio Seimos nariams. Diskrecijos (veiksmy laisves) nuspresti kitaip direktyva valstybems
naréms nesuteikia*. Direktyvoje 2003/86/EB aiskiai ir i§samiai aptarti atvejai kuomet valstybés nariy

' Zr. inter alia Konstitucinio Teismo 2023 m. birzelio 7 d. nutarimo Nr. KT33-A-N6/2023 , Dél Lietuvos Respublikos jstatvmo ., Dél uZsienieciy teisines
padéties" nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai “ 14 ir 15 p.

2 7r. inter alia ESTT 2006 m. birzelio 27 d. sprendimo byloje Europos Parlamentas pries Europos Sajungos Taryba (C-540/03) 60 p.

3 7r. inter alia ESTT 2023 m. balandZio 18 d. sprendimo byloje C-1/23 PPU 44 p.

* Zr. inter alia ESTT 2006 m. birzelio 27 d. sprendimo byloje Europos Parlamentas pries Europos Sgjungos Tarybg (C-540/03) 60 p.



kompetentingos institucijos gali atsizvelgiant j individualias aplinkybes atmesti Seimos susijungimo
praSyma’, tadiau galimybés sustabdyti praiymy i$duoti leidima gyventi $eimos susijungimo pagrindu
priémimg in corpore dél pareiskéjy pilietybeés direktyva valstybés naréms nesuteikia. Be to, prasymy
i8duoti leidima gyventi Seimos susijungimo pagrindu nepriémimas aiSkiai prieStarauja Direktyvos
2003/86/EB nuostatoms, kuriomis valstybés narés jpareigojamos sudaryti pabégéliams palankesnes
salygas susijungti su savo $eimos nariais bei palengvinti §eimos susijungimo procesg®. Atsizvelgus j
tai, kas iSdéstyta, laikomes pozicijos, kad Lietuvos Respublikos ribojamuyjuy priemoniy dél karinés
agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymo 3 str. 3 d. taikymas uZsienie¢iams, ketinantiems susijungti
su savo Seimos nariais, kuriems Lietuvos Respublikoje suteiktas prieglobstis, yra nesuderinamas su
Europos Sajungos acquis.

Aiskinant Europos Sajungos acquis jtvirtintg teISf; 1 Seimos gyvenimo gerbima deramas
démesys suteikiamas EZTK 8 straipsniui bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo (tol:au — EZTT)
jurisprudencijai. Anot EZTT, §eimos v1enybe yra esminé Zmogaus teise, o Seimos susijungimas yra
pamatinis elementas sudarant asmeniui, kuris pabégo nuo persekiojimo, salygas atkurti normaly
gyvenima. Be to, EZTT atkreipe démesj, jog tarptautiniu ir Europos lygmeniu egzmtuq]a platus
sutarimas dél poreikio pabégeliams naudotis palankesne Seimos susijungimo procediira nei ta, kuri
yra numatyta kitiems uZsienie¢iams’.

UZkertant kelia tarptautmf; apsauga Lietuvoje gavuslam asmeniui susuungtl su savo Seima
Lletuvoje yra pazeidziamas EZTK 8 str. ir nukrypstama nuo EZTT praktlkos Remiantis EZTK 8
str. ir jo aidkinimo praktika EZTT bylose, tarptauting apsauga gavusiam asmeniui turi bati sudaryta
galimybe susuunn su Seima tarptauting apsaugg suteikusioje valstybéje. Remiantis EZTK 14 str.,
naudojimasis EZTK pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas nepriklausomai nuo asmens
Iyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazitiry, tautinés ar socialinés kilmes,
priklausymo tautinei maZumai, nuosavybes gimimo ar kitais pagrindais. Atsizvelgus j tai, manome,
kad EZTK 8 str. jtvirtinto Seimos gyvenimo gerbimo ribojimas remiantis pilietybés pagrmdu (t.y.i8
Rusijos Federacijos pilie¢iy atimama teisé susijungti su tarptauting apsauga gavusiais Seimos nariais)
gali biiti nesuderinamas su EZTK 14 str. jtvirtintu diskriminacijos draudimu.

Lietuvos teismy praktikoje taip pat pripazjstama teisés j $eimos susijungima svarba bei
akcentuojama pozityvi vaIstybés institucijq pareiga atitinkamais atvejais imtis aktyviy priemoniy
sickiant apsaugoti teise | Seimos gyvenimg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, remdamasis
EZTT praktika, inter alia pabrézé, kad , feisé j Seimos gyvenimq suponuoja ne tik valstybiy pareigg
susilaikyti nuo neteiséto kisimosi | Seimos gyvemimgq, bet ir pozityvius jsipareigojimus, biitinus
veiksmingai Sios asmens teisés apsaugai uztikrinti“. Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad
"pagal Konstitucijg, inter alia komstitucinj teisinés valstybés principg, Seimos susijungimo [...]
migracijos kontekste teisinis reguliavimas turi bati grindZiamas pagarbos Zmogaus orumui, jo
privaciam ir Seimos gyvenimui principu, taip pat asmeny lygiateisiskumo principu’™.

Valstybés institucijy pozityvi pareiga padéti pabégéliams susijungti su savo $eimos nariais
prieglobst] suteikusioje valstybéje akcentuojama ir FEuropos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacijoje Nr. R (99) 23 del Seimos susijungimo pabégéliams ir kitiems asmenims, kuriems
yra reikalinga tarptautiné apsauga'’, pabréziant, kad valstybés, priimanéios tarptautinés apsaugos
gavéjus, kurie neturi kitos valstybés, kur galéty gyventi normaly bendrg Seimos gyvenima, turéty

2 Zr Dlrektyvoq 2003/86/EB 6 ir 16 str.
L d plrmlau aptarta ESTT praktika taikant Direktyva 2003/86/EB
7 Zr. EZTT sprendimo byloje Mugenzi pries Pranciizijq, pareiskimo Nr. 52701/09, 54 p., EZTT sprendimo byloje Tanda-Muzinga pries Pranciizijg,
pareiskimo Nr. 2260/10, 75 p.
8 7r. Mugenzi pries Pranciizijg, pareiskimo Nr. 52701/09; Senigo Longue ir Kiti prie§ Pranizifq, pareiSkimo Nr. 19113/09; Tanda-Muzinga pries
Pranciizijg, pareiskimo Nr. 2260/10
? 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. KT3-N1/2019 "Dé/ Liefuvos Respublikos jstatymo ,, Dél uZsienieciy
teisinés padéties " 43 straipsnio I dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” 25.4 ir 39 p.
' Council of Europe: Committee of Ministers. Recommendation N° R (99) 23 of the Committee of Ministers to Member States on Family Reunion for
Refugees and Other Persons in Necd of International Protection. 1999 m. gruodzio 15 d. Zidreta 2024 m. gruodZio 30 d.:
hitps wwevreBvorld.org/docid/3ae0b39 1 10 tmi
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atitinkamomis priemonémis skatinti $eimos susijungima, atsizvelgiant j aktualia EZTT praktika. Siuo
klausimu pazymétina, kad, suteikdama asmeniui prieglobsti, Lietuvos Respublika pripazjsta, kad jis
negali grizti | savo kilmes valstybe bei, atitinkamai, joje uZtikrinti Seimos vienybe. Dél jy ypatingos
padéties i3 tarptautinés apsaugos gavejy negali biiti tikimasi, kad jie jgyvendins savo teise j Seimos
susijungima kilmés valstybéje, todél bltent i§ priimancios valstybés (Siuo atveju — Lietuvos) tikimasi,
kad ji ne tik sudarys sglygas Seimai susijungti jos teritorijoje, bet ir fasilituos Seimos susijungima.

Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiiros (toliau — UNHCR) Vykdomasis komitetas savo i§vadoje
Nr. 24 (XXXII) dél $eimos susijungimo'! paragino valstybes déti visas jmanomas pastangas, siekiant
uztikrinti i8skirty pabégéliy Seimy sujungima. 2024 m. i§vadoje Nr. 117 (LXXV)'? UNHCR
Vykdomasis komitetas ragina valstybes, be kita ko, fasilituoti veiksmingas Seimos susijungimo
procediras bei taikyti lankscius reikalavimus ir aiskius nukreipimo biidus, taip pat stengtis sujungti
asmenis, kurie yra priklausomi vienas nuo kito. Pazymétina, kad Siuo metu UNHCR Vykdomajj
komitetg sudaro 110 valstybiy, Lietuva yra komiteto naré nuo 2017 m.'?

Atskirai paminétina, kad 1997 m. sausio 21 d. Lietuvos Respublikos jstatymu dél 1951 m.
Konvencijos del pabégeliy statuso bei 1967 m. Protokolo dél pabegeéliy statuso ratifikavimo Nr. VIII-
85 Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio
16 punktu ir atsizvelgdamas j Respublikos Prezidento 1996 m. lapkri¢io 4 d. dekretg Nr. 1084,
ratifikavo 1951 m. Konvencijg dél pabégéliy statuso bei 1967 m. Protokola dél pabégéliy statuso.

Ratifikuodamas 1951 m. Konvencija dél pabegeliy statuso, Lietuvos Respublikos Seimas
isipareigojo, be kita ko, netaikyti iSimtiniy priemoniy Lietuvoje pripazintiems pabégéliams is
atitinkamy valstybiy vien tik dél jy turimos pilietybeés:

8 straipsnis. ISimtys taikant iSimtines priemones

Iimtiniy priemoniy, kuriy gali biti imamasi prie§ uZsienio valstybés piliecio asmenj, jo turtg ar
interesus, Susitarianciosios valstybes netaiko pabeégéliams, kurie formaliai yra tos valstybés pilieciai, vien tik
deél jy pilieiybeés. Susitarianciosios valstybes, kuriy jstatymai neleidZia taikyti Siame straipsnyje isdestyio
bendro principo, atitinkamais atvejais daro iSimtis tokiy pabégéliy naudali.

Be to, Lietuvos Respublikos Seimas jsipareigojo nedaryti iSim¢iy taikant minétas nuostatas
Lietuvoje pripazintiems pabégéliams dél jy kilmés salies:

3 straipsnis. Diskriminacijos neleistinumas
Susitarianciosios valstybes taiko §ios Konvencijos nuostatas pabégéliams be jokios diskriminacijos
del rases, religijos ar kilmés Salies.

Remdamiesi minetomis 1951 m. Konvencijos del pabégeliy statuso nuostatomis, laikomés
pozicijos, kad Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy deél karinés agresijos prie§ Ukraina
nustatymo jstatymo 3 str. 3 d. taikymas Rusijos Federacijos pilie¢iams, kurie pripazinti pabégeliais
Lietuvos Respublikoje, bei jy Seimos nariams, kai tokios priemones uzkerta jiems kelig jgyvendinti
savo teise | Seimos susijungimg, yra nesuderinamas su valstybés jsipareigojimais, prisiimtais
ratifikuojant 1951 m. Konvencijg dél pabégéliy statuso, kuri, remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 138 straipsniu, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Be to,
numatyty apribojimy taikymas turimos pilietybés pagrindu nepamatuotai diskriminuoja Rusijos

1 Executive Committee of the High Commissioner’s Programme. Family Reunification No. 24 (XXXII) - 1981. 1981 m. spalio 21 d. Zifiréta 2024 m.
gruodzio 30 d.: hitpsAwwwy refworld org/docid/3achsed3ad himl

Taip pat 7r.: Executive Committee of the High Commissioner’s Programme. Family Reunion No. 9 (XXVIII) - 1977. 1977 m. spalio 12 d. Zitiréta 2024
m. gruodzio 30 d.: hitps/Awwwerebvorld org/docid/3ae68c4 324 himl; Executive Committee of the High Commissioner’s Programme. Protection of the
Refugee's Family No. 88 (L) - 1999. 1999 m. spalio 8 d. Zidréta 2024 m. gruodZio 30 d.: hips/www refworld oreddocid/3aeb8¢4340 honl

12 Executive Committee of the High Commissioner’s Programme, Conclusion No. 117 (LXXV): Durable Solutions and Complementary Pathways -
Adopted by the Executive Committee (2024), 2024 m. spalis. Zitiréta 2024 m. gruodzio 30 d.:

hitps:ifwww relworld org/nolicy/excone/excom/2024/en/ 148870

I3 UNHCR. Executive Committee’s membership by year of admission of members. 2024 m. Zitiréta 2024 m. gruodZio 30 d.:

httpsi/Avwy. unhenorg/medigdoxecutive-committee-s-membership-vea
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Federacijos pilieCius, kurie pripazinti pabégeliais Lietuvos Respublikoje, kity pabégélio statusa
Lietuvos Respublikoje gavusiy uzsienio pilieciy atzvilgiu.

Tarptautinés teisés virSenybés principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutaréiy jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje, kuri nustato, kad jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos
Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti
teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu ar jsigalioje po $ios sutarties jsigaliojimo,
taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos. Atsizvelgus j tai, laikomés pozicijos,
kad Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo
istatymo nuostatos turi biiti suderintos su ratifikuota 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso,
numatant atitinkamas iSimtis Lietuvoje pripazintiems pabégéliams ir jy Seimos nariams.

Atsizvelgus | tai, kas i8déstyta, siiilome papildyti Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy
del karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymo 3 straipsnio 3 dalj bei nustatyti, kad:

.,3. Sustabdomas Rusijos Federacijos pilieciy prasymy isduoti leidimg laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje priémimas per isorés paslaugy teikéjq uzsienyje ir Lietuvos Respublikoje,
isskyrus Rusijos Federacijos piliecius, kurie turi galiojanciq Lietuvos Respublikos vizy tarnybos
uzsienyje ar Lietuvos Respublikoje isduotg Sengeno ar nacionaling vizq arba leidimg gyventi Lietuvos
Respublikoje, arba kitos Europos Sgjungos valstybés narés isduotq leidimg gyventi, ir Rusijos
Federacijos piliecius, kurie kreipiasi su praSymu iSduoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje remiantis Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieliy teisinés padéties 40
straipsnio 1 dalies 3 punktu, siekdami susijungti su Lietuvos Respublikoje teisétai gyvenanciu
Seimos nariu, kuriam suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje.*

Dél uZsieniediy teisés nustatyta tvarka kreiptis dél prieglobsé€io uztikrinimo

Lietuvos Respublikos ribojamujy priemoniy dél karineés agresijos prie§ Ukraing nustatymo
istatymo 3 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad:

4. Rusijos Federacijos pilieciy vykimui per Europos Sgjungos iSorés sieng j Lietuvos Respublikos
teritorijg taikomas individualus papildomas iSsamus patikrinimas deél jy atvykimo keliamos grésmés Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui, vieSajai tvarkai, vieSajai politikai, vidaus saugumui, visuomenés
sveikatai ar tarptautiniams santykiams [...]

Toje pacioje nuostatoje numatyta iSimtis ir papildomos sglygos, kuomet minéta ribojamojo
priemoné netaikoma, taciau ne viena is jy néra siejama su teisés j prieglobstj uztikrinimu.

Teisé | prieglobstj yra jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje,
o pareiga laikytis 1951 m. Konvencijos del pabeégeliy statuso nuostaty bei nepazeisti negrazinimo
(non-refoulement) principo jtvirtinta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 78 straipsnio 1 dalyje.
Atskiros direktyvos ir reglamentai nustato prieglobs¢io suteikimo kriterijus, taikytinas procediiras,
prieglobscio praSytojams garantuojamas priémimo sglygas, atsakomybés pasiskirstymg tarp skirtingy
Europos Sajungos valstybiy ir kt. Remiantis Europos Sajungos teise, kuri yra sudedamoji Lietuvos
teisinés sistemos dalis, bet kuris Zzmogus turi teise pradyti prieglobs¢io valstybés narés teritorijoje,
iskaitant jos pasienj ar tranzito zonas, nepriklausomai nuo tikimybés, kad jo praSymas bus
patenkintas. Valstybés narés, jskaitant Lietuvos Respublika, savo ruoztu turi pareigg priimti bei
tinkamai ir individualiai iSnagrinéti kiekvieng tokj prasyma, taip pat negraZinti asmens j kilmés ar
tre¢iaja Salj, prie§ tai nejsitikinus, kad jam ten negresia persekiojimas. 2022 m. birZzelio 30 d.
sprendime byloje M. A., dalyvaujant Valstybés sienos apsaugos tarnybai (C-72/22 PPU)'* ESTT
pazymejo, kad 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél

¥ Zr. 2022 m. birZelio 30 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima byloje M. A., dalyvaujant Valstybés sienos apsaugos tarnybai (C-72/22
PPU, EU:C:2022:505), 58-61, 72, 74-75 p.
>
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straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekvienas veiksnus suauges asmuo turi teis¢ prayti tarptautinés
apsaugos savo vardu. Be to, i§ ESTT jurisprudencijos matyti, kad bet kuris treciosios Salies pilietis
arba asmuo be pilietybés turi teis¢ prasyti tarptautinés apsaugos valstybés narés teritorijoje, jskaitant
jos pasienj ar tranzito zonas. Direktyvos 2013/32/ES 6 straipsnio 2 dalyje taip pat jtvirtinta valstybiy
nariy pareiga uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos papras¢ asmenys turéty veiksmingg galimybe
prasymag pateikti kuo greiCiau. Atsizvelgiant i tai, visy pirma pazymétina, kad praSant tarptautinés
apsaugos, jregistruojant praSyma ir ji pateikiant turi blti paisoma Direktyvos 2013/32/ES tikslo
uztikrinti galimybe veiksmingai, t. y. kuo papras€iau, pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo
procediira. Be to, teisé prasyti tokios apsaugos lemia, pirma, tai, kad turi biiti paisoma teisés, kad
prasymas biity pateiktas, jregistruotas ir iSnagrinétas per Direktyvoje 2013/32/ES nustatytus terminus,
ir, antra, svarbiausia, tai, kad buty uZztikrintas teisés j prieglobstj, garantuojamos Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje, veiksmingumas.

Siekiant jgyvendinti infer alia minéta teisg j prieglobstj, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsieniediy teisinés padéties™ 67 str. 1 d. 1 p. ir 140'? str. 1 d. 1 p. numato, kad pasienio kontrolés
punktuose uzsienieCio praSymas suteikti prieglobstj gali biiti pateiktas Valstybés sienos apsaugos
tarnybai. Remiantis minétomis nuostatomis, uZsienietis, tam numatytoje vietoje kirsdamas Europos
Sajungos iSorés siena vykstant j Lietuvos Respublikos teritorija, nepriklausomai nuo to, ar jis atitinka
Sengeno sieny kodekse nustatytas atvykimo salygas, turi teise kreiptis | Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinus su prasymu suteikti prieglobstj, bei toks praSymas privalo biiti nustatyta tvarka
registruotas.

Rusijos Federacijos pilieciai, kurie istoriskai sudaro vieng didZziausiy ir stabiliausiy
prieglobscio prasytojy grupe Lietuvoje, neretai pasirinkdavo biitent tokj praSymo suteikti prieglobstj
pateikimo biida. Pvz., 2022 m. Lietuvos Raudonasis Kryzius gavo praneSimus apie 69 Rusijos
Federacijos pilie€ius, kurie kreipési dél prieglobs¢io pasienio kontrolés punktuose atvykdami i§
Rusijos Federacijos ar Baltarusijos. Tac¢iau pradedant nuo 2023 m. geguzés mén., kai buvo jvestos
ribojamosios priemonés dél karinés agresijos prie$ Ukraina, pasienio kontrolés punktuose registruoty
Rusijos Federacijos pilieciy prasymy suteikti prieglobstj nefiksuojama. Pvz., 2023 m. balandZio men.
(dar iki ribojamuyjy priemoniy jvedimo) buvo fiksuotas tik vienas toks atvejis, 0 2024 m. — né vieno.
Atsizvelgiant | tai, kad Zmogaus teisiy situacija Rusijos Federacijoje atitinkamu laikotarpiu
nepageréjo bei tam tikry profiliy pilie¢iy tarptautinés apsaugos poreikis néra sumazéjes (o galimai
yra netgi iSauges), toks reikSmingas Lietuvoje registruojamy Rusijos Federacijos pilie¢iy prasymy
suteikti prieglobstj statistikos pokytis suponuoja, jog jivyko tam tikry pasikeitimy, nesusijusiy nei su
situacija Rusijos Federacijoje, nei su Rusijos Federacijos pilie¢iy poreikiu ieskoti prieglobséio. Siame
kontekste tikétina, kad, be kita ko, ribojamyjy priemoniy jvedimas bei ,,individualaus papildomo
i$samaus patikrinimo* taikymas Rusijos Federacijos pilie¢iams turé¢jo jtakos tokiy asmeny galimybei
veiksmingai pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo procediira bei nustatyta tvarka kreiptis del
prieglobscio pasienio kontrolés punkte.

Siekiant uztikrinti, kad néra pazeidziama teisé j prieglobstj, garantuojama Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje, bei neuzkertamas kelias Rusijos Federacijos pilie¢iams
nustatyta tvarka pateikti praSyma suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, sifilome papildyti
Lietuvos Respublikos ribojamuyjy priemoniy dél karinés agresijos prie§ Ukraing nustatymo jstatymo
3 straipsnio 4 dalj bei nustatyti papildoma saugiklj, aiskiai referuojantj j teise j prieglobstj, pvz.:

4. Nedarant poveikio Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uisienieciy teisinés padéties* 67
ir 140" straipsniuose jtvirtintai uisienieCiy teisei pasienio kontrolés punktuose pateikti prasymgq
suteikti prieglobsti, Rusijos Federacijos pilieciy vykimui per Europos Sgjungos iSorés sieng j
Lietuvos Respublikos teritorijq taikomas individualus papildomas issamus patikrinimas dél jy
atvykimo keliamos grésmes Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, viesajai tvarkai, vieSajai
politikai, vidaus saugumui, visuomenes sveikatai ar tarptautiniams santykiams |[... ]



Alternatyviai, Lietuvos Respublikos ribojamuyjy priemoniy del karinés agresijos prie$ Ukraing
nustatymo jstatymas gali biiti papildytas atskira nuostata, numatanéia, kad, pvz., ,.Siame jstatyme
numatytas individualus papildomas iSsamus patikrinimas prie Europos Sqjungos iSorés sienos
nedaro poveikio Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél ulsienieliy teisinés padéties“ 67 ir
140" straipsniuose jtvirtintai uZsienieciy teisei pasienio kontrolés punktuose pateikti prasymq
suteikti prieglobstj.”

Manome, kad sitilomi pakeitimai padéty iSspresti Lietuvos Raudonojo Kryziaus jZvelgiamas
Lietuvos Respublikos ribojamyjy priemoniy dél karinés agresijos pries Ukraina nustatymo jstatymo
nesuderinamumo su tarptautinés ir Europos Sajungos teisés nuostatomis problemas bei ateityje
nebeturéti reglamentavimo, kurio taikyma Projektu sitiloma pratesti, salygojamy neigiamy padariniy
pabégéliams ir prieglobséio prasytojams, kuriems Lietuvos Respublika jsipareigojo teikti atitinkamas
garantijas. Atsizvelgiant | idéstytas aplinkybes, siilome jvertinti pateiktus pasitilymus.
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